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Roma,  22 dicembre 2003 
 

Anche la Finanziaria 
2004 è stata approva-
ta nei tempi consenti-

ti. Verrà pubblicata 
nella Gazzetta Ufficia-
le subito dopo Natale. 

Se non fosse stata 
varata saremmo en-
trati nell’esercizio 

provvisorio. Il che 
non è di per sé appar-
so al SAP come una 
grande prospettiva. 

Si consegna ora alla 
cronaca lo sviluppo e 
la storia di questa 

legge. Partita malis-
simo con le riduzioni 
di spesa del Ministro 

Tremonti, ha recupe-
rato poi, strada fa-
cendo, alcuni impor-
tanti stanziamenti per 
le politiche della sicu-
rezza e del personale. 

Già prima della stra-
ge di Nassirya, nei 
primi giorni di novem-
bre, il Governo e, in 
particolare il Presi-
dente Fini e i Ministri 
Gasparri, Pisanu, 
Frattini e Giovanardi 
avevano autorizzato la 
presentazione di alcu-
ni emendamenti alla 
proposta di legge che 
potessero recepire le 
istanze formulate dal 
SAP e dai Cocer.  

Istanze relative al ri-
conoscimento della 
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specificità del Com-
parto e il finanzia-
mento di un riordina-
mento delle carriere. 

Già al Senato erano 
stati presentati e poi 
accantonati (ma non 
bocciati) alcuni emen-
damenti formulati dal-
la maggioranza con i 
quali si aumentava la 
provvista contrattuale 
di 100 milioni di euro.  

Altri 100 milioni di 
euro FI, AN e UDC 
stanziavano per il 
riordinamento delle 
carriere e per i diri-
genti.. 

Il provvedimento le-
gislativo poi è passato 
alla Camera e 
l’emergenza terrori-
smo e la strage in I-
raq dei nostri militari 
ha fatto si che la Fi-
nanziaria dovesse es-
sere completamente 
riscritta con un maxi-
emendamento. 
 Le risorse dei 

Contratti 
 

Per il rinnovo del 
Contratto collettivo di 
lavoro (non ancora 
scaduto), la nuova 
Legge Finanziaria 
stanzia risorse impor-
tanti.  

Per valutare se siano 
congruenti, si riporta-
no in rassegna le 
somme utilizzate nei 
precedenti Accordi con 
l’avviso che si tratta 
di somme complessive 
afferenti sia i tratta-
menti fissi nonché 
quelli accessori: 
 

(in milioni di euro) 
 

• 2005      890  
• 2004         560  
• Totale biennio 

2004-2005: Milioni 
1.450 

 
• 2003    1.265,22  
• 2002       696,18 
• Totale biennio 

2002-2003 Milioni 
1.961 

 
• 2001     1.064  
• 2000       360 
• Totale biennio 

2002-2003 Milioni 
1.424 

 
• 1999       1.080 milio-

ni di euro per tutto il 
pubblico impiego. 

 
Il Riordinamento 
delle carriere 

 

Il Riordinamento delle 
carriere è una rivendi-
cazione del nostro 
Sindacato, del SAP. 

Come è pure noto 
che contrari al Riordi-

namento sono alcuni 
importanti Sindacati 
della Polizia di Stato e 

di altri Corpi. Non è 
nostro costume valu-
tare le scelte di altre 

organizzazioni. Ma il 
dato politico deve es-
sere sottolineato poi-
ché coloro i quali a-
spirano ad una revi-
sione degli ordina-
menti danno per scon-
tato ciò che invece 

scontato non è.  Ne-
gli emendamenti ac-
cantonati al Senato 
era previsto  che il 
Riordino dovesse ri-
guardare tutti i Ruoli 
dagli Agenti ai Diri-

genti. Tuttavia con 
un tratto di penna ap-
portato al maxi-
emendamento è previ-
sto che lo stanziamen-
to per la riforma delle 
carriere riguardi e-
sclusivamente i Ruoli 
non direttivi. 

Naturalmente la Leg-
ge Finanziaria non è 
la Costituzione della 
Repubblica né ha un 
rango di privilegio 
nella gerarchia delle 
fonti del diritto e nella 
specie delle leggi or-

dinarie. Ciò significa 
che il Governo nel De-
creto Legge correttivo 
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della Finanziaria di 
prossima emanazione 
o con altro provvedi-
mento legislativo po-
trebbe correggere la 
rotta e concedere una 
“delega” ampia a tutti 

i Ruoli. Vedremo poi 

su questo punto. Ma 
il dato su cui è neces-
sario soffermarsi è 
che il SAP (possiamo 
dire SAP contro tutti) 
ha conquistato, per 
una futura legge sul 
Riordino, le seguenti 
risorse: 
 

• dal 2004      73 milioni 
• nel 2005     118milioni 
• nel 2006     122milioni 
 

A conti fatti, con 
queste somme pos-
siamo iniziare a lavo-

rare. E non è neppure 
vero quello che alcune 
organizzazioni hanno 
detto sull’insufficienza 
degli stanziamenti. 

Perché se la nuova 
legge sul Riordino po-
tesse entrare in vigo-
re non dal 1° gennaio 
del 2004 ma per e-
sempio dal 1 di otto-
bre i 73 milioni di eu-
ro potrebbero coprire 
la spesa.  

Ed ovviamente con 
l’aggiunta di qualche 
centinaio di milioni di 

euro a decorrere dal 
2005 da reperire con 
la prossima finanziaria 
potremmo far quadra-
re il cerchio. 

Su questo punto il 
SAP è assolutamente 
irremovibile. 

E sin da ora il Mini-
stero dell’Interno, il 
Capo della Polizia e il 
Dipartimento sono av-
vertiti: la legge di 
Riordino non è la Co-
stituzione dell’U.E. 

Può essere realizzata 
in sei mesi ! 

Chi pratica tattiche 
dilatorie si assumerà 
la responsabilità dei 
suoi comportamenti.  

Gli interessati sono 
avvertiti ! 
 
Il Riallineamento 
delle Forze Armate 
 

Il peccato “mortale” 
non veniale di questa 
Finanziaria è il c.d. 
Riallineamento delle 
Forze Armate.  

Sul punto il SAP ha 
scritto su questo gior-
nale quel che ne pen-
sava.  

E lo ha pure detto al-
la stampa, al Parla-
mento ed ai Ministri 
interessati: è un atto 

ingiusto, costituzio-
nalmente illecito e le-
sivo dei rapporti tra 

poteri dello Stato. Si 
concedono trattamenti 
di privilegio non sup-
portati da mansioni i-
stituzionali e sono la 
causa di gravi altera-
zioni dei rapporti di 
servizio! 

Quel che  stupisce è 
che solo oggi o solo 
da qualche mese, al-
cune organizzazioni 
del Comparto si sono 
accorte di questa vi-
cenda.  

Un avvenimento che i 
Segretari Provinciali 
del SAP da un paio di 
mesi conoscono a fon-
do perché con una 
memoria di oltre 70 
pagine il nostro Sin-
dacato ha cercato di 
denunciare. 

Sennonché come ogni 
altra ingiustizia del 
passato (vedasi gli I-
spettori del post-
Riforma e 
l’equiparazione ai Sot-
tufficiali dei Carabi-
nieri) lo “scempio” del 
diritto avviene per 
mano del legislatore. 

E non è un legislatore 
riconoscibile tanto che 
la sinistra quanto la 
maggioranza di centro 
destra hanno stre-
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Considerazioni nuamente  sostenuto 
all’unanimità in Com-
missione Difesa que-

sto “dis-

Riallineamento”. 

Alle Forze Armate, il 
Governo ha stanziato: 
 

• nel 2004     87milioni 
• nel 2005     42milioni 
• nel 2006     38milioni. 
 

Quale strumento le-
gislativo il Governo 
abbia in animo di uti-
lizzare noi non lo sap-
piamo per realizzare il 
dis-Riallineamento. 

Ma sappiamo per 
certo – sulla base del-
la giurisprudenza Co-
stituzionale e Ammini-
strativa in materia 
che questo dis-
Riallineamento è ille-
gittimo.  

Dal che ne consegue 
che il SAP chiederà la 
tutela giurisdizionale 
per affermarne 
l’illegittimità.  

Oppure dovrà essere 
valutato se non sia 
più conveniente sfrut-
tarne la scia per ade-
guare i miglioramenti 
retributivi delle FF.AA. 
alle corrispondenti 
qualifiche del perso-
nale delle Forze di Po-
lizia. 
 

 

Dalle tabelle delle ri-
sorse contrattuali e da 
quelle previste per il 
Riordinamento delle 
carriere si può ricava-
re il dato matematico 
che anche questa vol-
ta, gli stanziamenti 
sono significativi. 

E il SAP rivendica di 

averli ottenuti. Ri-
vendica di aver otte-
nuto il mantenimento 
del riconoscimento 
della specificità con un 
trattamento sganciato 
dal pubblico impiego. 

E il riconoscimento 

del “no grazie ai 
Comparti del pubblico 

impiego” è storia del 
SAP, non certo di altri. 

E’ storia del primo 
ordine del giorno vota-
to il 17 dicembre 1999 
– Frattini - Jervolino- 
con il quale conqui-
stammo a Piazza SS. 
Apostoli a Roma lo 

“sganciamento del 

Comparto”. E per chi 
non avesse dimesti-
chezza con la mate-
matica, e si fosse di-
menticato la storia re-
cente, consigliamo di 
rileggere  la Legge Fi-
nanziaria 448/1998. 

Per tutto il pubblico 
impiego il centro sini-
stra stanziò per l’anno 
1999 la somma di 
2.092 Miliardi di vec-
chie lire, circa 1.080 

milioni di euro. E per 
il 2000 furono stanzia-
ti 2.867 miliardi di li-
re, circa 1.480 milioni 
di euro per i 
4.000.000 dipendenti 
pubblici e non solo per 
450.000 appartenenti 
alle Forze di polizia e 
alle FF.AA. 

Noi contro il Contrat-
to passato alla storia 

delle “18.000 lire” 
(che in realtà erano 
60 medie lorde) insor-

gemmo. Altri non lo 
fecero né per le 18000 
lire né per ottenere la 
riparametrazione sti-

pendiale. Lo fanno 
oggi! 

Il SAP ha 
l’impressione che le 
legittime posizioni del-
le altre organizzazioni 
abbiamo il fine di pa-
ralizzare la richiesta 
del Riordino. 

Vogliamo pensare che 
il contenuto di una di-
chiarazione 
dell’Agenzia ANSA sia 
solo un Refuso. 
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“FINANZIARIA: BOCCIATA  
DA SINDACATI POLIZIA, 
COCER ARMA E GDF  
PER                COMPARTO  
SICUREZZA STANZIA-
MENTO        DEL TUTTO  
INSUFFICIENTE      
 

(ANSA) - ROMA, 18 DIC 
- Le forze di polizia, ad 
ordinamento   civile e mi-
litare, bocciano la legge 
Finanziaria……..La pro-
testa accomuna   la mag-
gioranza dei sindacati 
della polizia di Stato - 
Siulp,   Silp-Cgil, Uilps, 
Siap, Spi, Fsp - Cgil, 
Cisl, Uil e Ugl   peniten-
ziari e forestali, la Fsa 
polizia penitenziaria, il 
Cocer   dei carabinieri e 
il Cocer della Guardia di 
Finanza. …….     Per 
Alessandro Rumore, del 
Cocer dei carabinieri, ' 'la 
vera   emergenza e' oggi 
il terrorismo, la sicurez-
za. Gli obiettivi da   con-
trollare sono aumentati, 
c'e' necessita' di piu' vi-
gilanza. E   invece sen-
tiamo parlare di rialli-
neamenti e riordini”.   
 

Perché se non si trat-
tasse di un Refuso  il 
Sap andrà avanti an-

che da solo. Perché 
con l’abitudine ai Re-
fusi qualcuno potreb-
be fare anche i calcoli 
sbagliati e il Viminale 

non potrebbe aiutarlo, 
come in passato, a 
comprimere le istanze 
del 25% degli Agenti 
che aderiscono al 

SAP. Naturalmente 
in una fase critica 
come quella attuale 
tutte le posizioni sono 
libere e legittime. E il 
dialogo deve sempre 
prevalere rispetto alle 
asperità preconcette.  

Auguri a tutti. 
 
 
 
 

Assegno di 
Funzione 

 

Nella Gazzetta Uffi-
ciale del 24  dicembre 
verrà pubblicato 
l’Accordo sull’Assegno 
di Funzione.  

Gli emolumenti con 
gli arretrati da gen-
naio 2003 saranno pa-
gati  a gennaio 2004. 
 
 
 

Trattamento 
Funzionari  

 

Il 28 dicembre do-
vrebbe essere invece 
pubblicato il provve-

dimento afferente 
l’attribuzione degli in-
crementi ai dirigenti.  

Si tratta del provve-
dimento perequativo a 
cui la Finanziaria del 
2003 aveva destinato 
15 milioni di euro. 

Per quanto concerne, 
invece, il decreto di 
attribuzione 
dell’indennità di valo-
rizzazione dirigenziale 
ai funzionari direttivi, 
si deve rilevare che la 
procedura è stata ap-
pena conclusa. 

Allo stato delle in-
formazioni raccolte 
non si conosce la data 
presunta di pubblica-
zione. 
 
 
 

Promozione a  
Ispettore Capo 

 

Sono state attivate le 
procedure per 
l’attribuzione della 
qualifica di Ispettore 
Capo della Polizia di 
Stato, per merito as-
soluto a ruolo aperto, 
riservata agli Ispettori 
nominati con decor-
renza antecedente al 
1/01/1999.  

La promozione viene 
conferita al personale 
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che al 31/12/2003 ab-
bia maturato un’ an-
zianità di cinque anni 
di effettivo servizio 
nella qualifica di I-
spettore. 

La circolare che disci-
plina questa selezione 
indica anche, analiti-
camente, le cause di 
esclusione dallo scru-
tinio, e le relative fon-
ti di legge. 

Le schede personali 
dovranno essere tra-
smesse al Ministero 
entro il  30 gennaio 
2004. 
 
 
 
 

Indennità Polizia  
Autostradale 
 e Ferroviaria  

 

Prosegue il pagamen-
to degli arretrati delle 
indennità spettanti al-
la polizia  autostrada-
le e ferroviaria. 
 

POLIZIA 
AUTOSTRADALE 

La corresponsione ri-
guarda gli arretrati fi-
no al 31 dicembre 
2002, con l’estensione 
al primo trimestre 
2003, limitatamente 
ai Compartimenti di 

Bolzano, Firenze, Ge-
nova, Milano, Padova, 
Trieste, Torino.  

Per il personale degli 
altri Compartimenti il 
pagamento è subordi-
nato alla disponibilità 
di fondi. 
 

POLIZIA 
FERROVIARIA 

 

L’aggiornamento degli 
arretrati si estende fino 

all’aprile 2003. Con-
teggiati anche gli stan-
ziamenti relativi al tri-
mestre maggio – luglio 
2003, che saranno ero-
gati quando vi sarà la 
disponibilità di fondi. 

Chiesto, infine, lo 
stanziamento delle 
somme necessarie a 
garantire l’indennità di 
polizia ferroviaria fino 
al mese di ottobre 
2003.  

 

 

Fiamme oro: si 
cambia il regime 
delle assunzioni 
 

D’ora in poi gli Atleti 
delle Fiamme Oro ver-
ranno assunti con un 

concorso per titoli di 
servizio.  

E’ il risultato di 
un’attività iniziata dal 
SAP nel 1999 con un 
disegno di legge pre-
sentato dall’On.le 
Franco Frattini e che 
fu trafuso nell’art.9 
della Legge 78/2001. 

Dopo 4 anni il Consi-
glio dei Ministri ha ap-
provato uno schema di 
regolamento che mo-
difica le modalità di 
reclutamento degli At-

leti. Non più il con-

corso ma i titoli. Na-
turalmente i titoli dei 

Campioni. Agli stessi 
Atleti, una volta con-
clusa l’attività agoni-
stica sarà permesso 
permanere in servizio 
nella Polizia di Stato. 
 
 
 
 

Buon Natale 
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Natale e un 
felicissimo 
2004 ! 
 


